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1.Дефиниране на проблема: 

 

1.1.Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете 

аргументите, които оправдават нормативната промяна. 

 

Законът за съдебната власт в чл. 30а възлага на колегиите на Висшия съдебен 

съвет да съставят, водят и съхраняват кадрово дело за всеки съдия, прокурор и 

следовател. Кадровото дело съдържа документите, свързани с постъпването и 

освобождаването от длъжност на съдия, прокурор и следовател, с професионалното 

му развитие, резултати от проверки във връзка с постъпили сигнали и жалби, 

поощренията – отличия или награди, които е получил, и наложените наказания. В 

него се прилагат и декларациите за несъвместимост, копие от атестационните 

формуляри, индивидуалните планове за професионално развитие, както и резултатите 

от тяхното изпълнение и други документи за притежаваните от съответното лице 

професионални и нравствени качества.  

В действащия Правилник за организацията на дейността на Висшия съдебен 

съвет и на неговата администрация (ПОДВССНА) дейността по съставяне, водене и 

съхраняване на кадровите дела на магистратите е вменена на дирекция „Конкурси на 

магистрати“ в администрацията на Висшия съдебен съвет.  

Съгласно ПОДВССНА Висшият съдебен съвет поддържа и регистър на 

командированите в органите на съдебната власт магистрати. Регистърът, утвърден с 

Вътрешните правила за командироване на съдии, прокурори и следователи съдържа 

информация за трите имена на командирования магистрат, орган на съдебна власт, от 

който е командирован, номер на заповедта за командироване, орган на съдебната 

власт, в който е командирован магистратът, срок на командироване, продължителност 

на командироването в месеци и др. Дейността по водене на регистъра е възложена на 

дирекция „Информационни технологии и съдебна статистика“ в администрацията на 

Висшия съдебен съвет.  

В процеса на водене на регистъра на командированите магистрати  се 

констатира необходимост от изменение и допълнение на ПОДВССНА в посока на 

прехвърляне на дейността по воденето му от дирекция „Информационни технологии 

и съдебна статистика“ в дирекция „Конкурси на магистрати“. Необходимостта е 

мотивирана от функционалната компетентност на двете организационни звена, както 

и установените затруднения при осъществяването на контрол върху достоверността 

на нанесените в регистъра данни, тъй като част от информацията, съдържаща се в 

него се обработва и съхранява в дирекция, различна от тази, която го води.  

 

1.2. Опишете какви са проблемите в приложението на съществуващото 

законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на 

ново. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на 



съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или 

въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции 

между няколко органа и др.) 

 

Както е отбелязано в т. 1.1. в процеса на водене на регистъра на 

командированите магистрати  се констатира необходимост от изменение и 

допълнение на ПОДВССНА в посока на прехвърляне на дейността по воденето му от 

дирекция „Информационни технологии и съдебна статистика“ в дирекция „Конкурси 

на магистрати“. Необходимостта е мотивирана от функционалната компетентност на 

двете организационни звена, както и установените затруднения при осъществяването 

на контрол върху достоверността на нанесените в регистъра данни, тъй като част от 

информацията, съдържаща се в него се обработва и съхранява в дирекция, различна 

от тази, която го води.  

Затруднение са констатирани и във връзка с изпълнение на решение на 

Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, взето по протокол № 1/21.01.2020 г., 

според което ежегодно се изготвя списък на действащите съдии, съдържащ следните 

данни: собствено, бащино и фамилно име, единен граждански номер и орган на 

съдебната власт, актуален към 1 януари на годината, като списъкът се актуализира 

чрез представяне ежемесечно, до 10-то число на следващия месец, на информация за 

настъпилите през предходния месец промени в тези данни (назначаване, повишаване, 

преместване, командироване, временно отстраняване или освобождаване от 

длъжност). Тоест отново е необходимо осъществяването на взаимодействие между 

две структурни звена, което предпоставя трудност при осъществяването на контрол 

при изпълнението на възложеното. 

Не е възможно направената констатация да се реши чрез промяна в 

организацията на работа и/или въвеждане на нови технологични възможности, поради 

което е налице необходимост от промяна на Правилника. 

 

1.3. Посочете дали са изготвени последващи оценки на нормативния акт или 

анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

 

           Не са изготвяни последващи оценки на въздействието на Правилника за 

организацията на дейността на Висшия съдебен съвет и на неговата администрация. 

2. Цели: Посочете целите, които си поставя нормативната промяна по конкретен 

и измерим начин и график за тяхното постигане. Съответстват ли целите на 

действащата стратегическа рамка? 

 

Приемането на предложението за изменение и допълнение на Правилника за 

организацията на дейността на Висшия съдебен съвет и на неговата администрация. 

ще доведе до повишаване качеството на работа на организационните звена в 

администрацията на Висшия съдебен съвет и до осъществяване на по-качествен 

контрол от страна на преките ръководители на служителите, на които ще бъде 

възложено воденето на регистъра на командированите магистрати и списъка на 

действащите съдии. 

3. Идентифициране на заинтересованите страни: Посочете всички потенциални 

засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко 

или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, 

неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни 

органи, др.
)
. 



Преки заинтересовани страни: 

1. Съдии, прокурори и следователи с оглед вписването им в регистрите на 

командированите магистрати; 

2. Служителите от администрацията на ВСС, с оглед задължението им по 

водене на регистрите на командированите магистрати и във връзка с осъществявания 

контрол по изпълнение на задължението.; 

 

Косвени заинтересовани страни: 

            1.Физически и юридически лица, в качеството им на участници в 

обществените консултации. 

4. Варианти на действие: Идентифицирайте основните регулаторни и 

нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, 

включително и варианта „без намеса”. 

           При този нормативен акт не е възможно да бъдат формулирани варианти, 

различни от вариант „без намеса“ и предложеният вариант за приемане на 

Правилника за организацията на дейността на Висшия съдебен съвет и на неговата 

администрация. По своята същност Правилника не осъществява пряко регулиране на 

обществени отношения, поради което вариантите са два – Вариант 1 „Без намеса“ и 

Вариант 2 „Приемане на Правилника“.  

           Вариант на действие 1 „Без намеса“: При този вариант ще продължи да се 

наблюдава: 

           - Невъзможност за осъществяване на качествен контрол от страна на 

ръководителите на организационните структури в администрацията на Висшия 

съдебен съвет по отношение на служителите, водещи регистрите на командированите 

магистрати.             

- Затруднения на служителите от администрацията на Висшия съдебен съвет, 

водещи регистрите на командированите магистрати, при събиране на информацията 

необходима за попълването им. 

 

           Вариант на действие 2 „Приемане на правилника“: При този вариант ще 

бъдат осигурени: 

           - Гаранция за точността на информацията, съдържаща се в регистрите на 

командированите магистрати, водени от служители от администрацията на Висшия 

съдебен съвет. 

- Повишаване на качеството при надзорната дейност, осъществявана от 

ръководителя на структурното звено, на което ще бъде възложено воденето на 

регистрите на командированите магистрати. 

5. Разходи: Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички 

значими потенциални икономически, социални, екологични и други негативни 

въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи за идентифицираните 

заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои 

разходи се очаква да бъдат второстепенни, и кои са значителни. 

 

           Приемането на Правилника за организацията на дейността на Висшия съдебен 

съвет и на неговата администрация няма да доведе до разходване на допълнителни 

финансови средства. 

6. Ползи: Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички 

значими потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за 



идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в 

резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи 

кореспондират с формулираните цели. 

Вариант на действие 1 „Без намеса“:  

Не могат да бъдат идентифицирани ползи от реализирането на Вариант на 

действие 1 „Без намеса”.  

 

Вариант на действие 2 „Приемане на правилника“: 

С приемане на Правилника ще бъде повишено качеството на работа на 

организационните звена в администрацията на Висшия съдебен съвет.  
7. Потенциални рискове: Посочете възможните рискове от приемането на 

нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове 

Вариант на действие 1 „Без намеса“:  
Ще продължи да се наблюдава затруднение при събиране на информацията, 

необходима при попълване на регистрите на командированите магистрати и занижен 

контрол по отношение на изпълняваната дейност.  

 
Вариант на действие 2 „Приемане на правилника“:  
Не са идентифицирани рискове при приемане на Правилника за организацията 

на дейността на Висшия съдебен съвет и на неговата администрация. 
8. Административната тежест: 

☐Ще се повиши 
☐Ще се намали 
☒Няма ефект 
 

Доколкото Закона за съдебната власт е към момента възлага на Висшия 
съдебен съвет да води кадровите дела на магистратите и съответно регистрите за 
командироването им приемането на Правилника за организацията на дейността на 
Висшия съдебен съвет и на неговата администрация няма да доведе до повишаване на 
административната тежест за органа. 

9. Въздействие върху микро, малки и средни предприятия (МСП): 

 

☐Актът засяга пряко МСП 
☐Актът не засяга МСП 

☒Няма ефект 

 

           Правилникът не засяга малките и средни предприятия. Косвено, доколкото 

нормативния акт ще доведе  до прецизиране на някои разпоредби  ще доведе до по-

голяма сигурност на физическите лица – магистрати при обработването на техни 

данни. 

10.Проектът на нормативен акт изисква цялостна оценка на въздействието 

 

☐Да 

☒Не 

 

           Правилникът има за цел да детайлизира съществуващата нормативна уредба, 

като при прилагането на нормативния акт не се очакват значителни последици. В този 

смисъл не се изисква извършването на цялостна оценка на въздействието. 

11. Обществени консултации: Обобщете най-важните въпроси за 



обществените консултации, посочете индикативен график за тяхното 

провеждането и видовете консултационни процедури. 

           Най-важните въпроси за обществената консултация са? 

           В1: Изработеният проект на Правилник в съответствие ли е с относмите 

законови разпоредби? 

           В2: Достатъчно ясни ли са нормативните промени и тяхната цел? 
 
            Проектът на Правилника ще бъде публикуван на интернет страницата на 

Висшия съдебен съвет, раздел „Обществени консултации“, за срок от 30 дни. 

Административните ръководители на съдилищата ще бъдат уведомени за 

публикуването на проекта и за възможността да изразят становище по него. Проектът 

ще бъде внесен на заседание на Комисия по правни въпроси, на което ще бъдат 

обсъдени постъпилите становища. Окончателният проект ще бъде предложен от 

комисията за приемане от Пленума на Висшия съдебен съвет. 

           Заседанията на колегиите и Пленума на Висшия съдебен съвет са публични и 

се излъчват онлайн на интернет страницата на Съвета. Пълните стенографски 

протоколи от заседания също се публично достъпни на интернет страницата на 

Висшия съдебен съвет. 

           Справката за постъпилите становища и за тяхното отразяване ще бъде 

публикувана на интернет страницата на Висшия съдебен съвет. 

12. Приемането на нормативния акт предвидено ли е в европейското 

законодателство. 

☐Да 

☒Не 

 

13. Подпис на отговорното лице: 

Име и длъжност: Диляна Янкова - главен експерт - юрисконсулт, отдел „Правно 

обслужване и нормативна дейност“, дирекция „Правна”, Администрация на Висшия 

съдебен съвет  

Дата: 06.04.2023 г. 

Подпис: /П/ 

Съгласувал: Димитър Ненов - директор на дирекция „Правна“, Администрация на 

Висшия съдебен съвет  

Дата: 06.04.2023 г. 
Подпис: /П/ 

 

 

 


